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1. Сроки совершения операций по перемещению товаров (сроки логистики и 
сроки подготовки документов)

2. Стоимость логистических затрат (таможня – как часть общего 
логистического процесса перемещения товара)

Путь преодоления кризисных явлений в экономике

Упрощение трансграничной торговли

Инструмент TFA (Trade Facilitation Agreement)

6 июня 2013

Основные препятствия

Ассоциация юристов России. Седьмая Сессия Европейско-Азиатского правового конгресса
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Международные рейтинги как ориентиры 

экономической политики

Рейтинг 2013 2012 2011 2010 Лидеры

Рейтинг простоты условий 
ведения бизнеса "Doing Business" 112 120 124 Сингапур, Гонконг, Новая Зеландия, 

США , Дания (всего 185 стран)

Индекс лучших стран для ведения 
бизнеса "Best Countries For 
business"

105 102 97 Новая Зеландия, Дания, Гонконг, 
Сингапур, Канада (всего 141 страна)

Индекс восприятия коррупции 
"Corruption Perceptions Index" 133 143 154 Дания, Финляндия, Новая Зеландия, 

Швеция, Сингапур (всего 176 стран)

Индекс экономической свободы 
"Economic Freedom Index" 139 144 143

Гонконг, Сингапур, Австралия, Новая 
Зеландия, Швейцария (всего 177 
стран)

6 июня 2013

Странам с более благоприятной институционной инфраструктурой для ведения бизнеса присущ меньший уровень 
восприятия коррупции и больший уровень экономической свободы

Ориентир:

Улучшение институционной инфраструктуры = благоприятное развитие малого и среднего бизнеса 

Разработка Всемирным банком дополнительного показателя, отражающего динамику отставания стран по развитию бизнес 
среды  от наилучшей практики

Вывод: 

Основные усилия должны быть ориентированы на максимальное сокращение отставания от наилучшей практики 
регулирования
По материалам исследования Г. В. Качалова, Лаборатория отраслевых рынков и инфраструктуры
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Проблемы современного таможенного 

администрирования и пути их решения (1)

6 июня 2013

Проблема Путь Решения

Громоздкость, неоправданная сложность таможенных 
формальностей

 Упрощение формальностей для добросовестных 
участников ВЭД

 Контроль после выпуска
 Развитие института УЭО
 Переход на электронный документооборот
 Формализация решений таможенных органов
 Автоматизированный выпуск
 Концентрация контроля на фирмах-однодневках

Недостаточная эффективность таможенного контроля, 
не исключающая коррупционных проявлений

 Анализ теневого оборота внешней торговли
 Использование передового международного 

опыта/стандарты, рекомендации
 Установление ответственности за причинение 

убытков бизнесу, в результате неоправданного и 
неэффективного таможенного контроля

 Автоматизированный выпуск
 Удаленная моментальная оплата таможенных 

платежей
 Электронное безбумажное декларирование
 Пересмотр Главы 16 КоАП в сторону либерализации, 

декриминализация незначительных нарушений, 
снижение санкции по формальным составам

Ассоциация юристов России. Седьмая Сессия Европейско-Азиатского правового конгресса
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Проблемы современного таможенного 

администрирования и пути их решения (2)

6 июня 2013

Проблема Путь Решения

Отсутствие системы учета таможенными органами 
интересов торговли, транспорта, логистики

Создание механизмов учета интересов торговли, 
транспорта и логистики в областях:
 Реорганизации, создание таможенных органов и 

определение их компетенции
 Максимальное упрощение формальностей при 

применении процедур транзита, переработки, 
временного ввоза/вывоза, таможенного склада и иных 
экономических таможенных процедур, переход на 
заявительный порядок 

 Либерализация в требовании обеспечения уплаты 
таможенных платежей у финансово устойчивых 
компаний

 Расчёт динамики изменений затрат бизнеса на 
логистику, таможенные формальности, с учетом 
простоев издержек по подготовке документации и 
хранении товаров при принятии решений 

Отсутствие эффективного диалога между государством и 
бизнесом

 Учет предложений бизнеса о необходимости 
переработки/издания НПА по проблемным вопросам

 Согласование концепции НПА до начала его 
разработки, обсуждение проектов с бизнес 
сообществом

 Использование механизмов делегирования бизнес-
объединениям/ассоциациям возможности 
направления предложений при разработке проектов 
НПА по регулированию вопросов таможенного 
администрирования и их учет, доработка ФТС через 
механизм консультаций

Ассоциация юристов России. Седьмая Сессия Европейско-Азиатского правового конгресса
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Общая оценка ситуации 

Существующее технологии не могут быть модернизированы

Предпосылки для улучшения в таможенной сфере отсутствуют 

Таможенная служба не имеет стимулов для модернизации

Нужна переоценка существующих технологий:

1. Перенос сроков уплаты и внедрение института генерального обеспечения (есть 
в ДК, нет в Стратегии развития Таможенной службы)

2. Пересмотр подходов к необходимости  требования информации для 
таможенных целей.

3. Изменение технологий контроля таможенной стоимости

Эффективность контроля таможенной стоимости сомнительна, т.к. ставки 
ввозной пошлины не превышают ставку налога на прибыль

Нужен общий государственный подход, взаимодействие налоговых/таможенных 
органов

4. Использование международного опыта и стандартов таможенного 
администрирования

6 июня 2013Ассоциация юристов России. Седьмая Сессия Европейско-Азиатского правового конгресса



Использование международного опыта и стандартов 

таможенного администрирования (1)

1. Вопросы таможенного администрирования

 Справочник по таможенной практике

 Руководство по упрощению таможенных процедур

http://tfig.unece.org

 Проект соглашения о содействии торговли (Trade Facilitation Agreement)

 Методика расчета среднего времени для выпуска товара (WCO Time Release 
Study)

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/~/~/media/WCO/Public/Global/PDF/Topics/Facilitation/Instruments%20and
%20Tools/Tools/Time%20Release%20Study/Time_Release%20_Study_ENG.a
shx

76 июня 2013Ассоциация юристов России. Седьмая Сессия Европейско-Азиатского правового конгресса



Использование международного опыта и стандартов 

таможенного администрирования (2)

2. Международное регулирование института УЭО

 SAFE Framework of Standards

http://www.wcoomd.org/~/media/WCO/Public/Global/PDF/Topics/Facilitation/Instruments
%20and%20Tools/Tools/Safe%20Package/SAFE_Framework_2012_en.ashx?db=web

 AEO Template

http://www.wcoomd.org/~/media/WCO/Public/Global/PDF/Topics/Facilitation/Instruments
%20and%20Tools/Tools/Safe%20Package/safe_package_XII_AEOtemplate.ashx?db=we
b

 AEO Benefits

http://www.wcopscg.org/safe_package_VI.pdf

 AEO Guidelines

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/custo
ms_security/aeo_guidelines2012_en.pdf

 Commission Regulation (EU) No 197/2010 of 9 March 2010

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:060:0009:0010:EN:PDF

3. Консультации/разъяснения международных экспертов
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